PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 222 REGIAO
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 339/2017

PROPONENTE: Diretoria-Geral de Administracéo

ASSUNTO: Segundo Termo Aditivo ao Contrato n° 14/2017 — Construcdo do
Edificio-Sede do TRT22.

Vém os autos a esta Coordenadoria para, a luz do disposto no
art. 21 da Resolucdo CNJ 114/2010 e no art. 33 da Resolugdo CSJT n.° 70/2010,
analisar a proposta do primeiro termo aditivo ao Contrato TRT n° 14/2017,
conforme consta do documento 196 do PA 339/2017.

1. Competéncia

A competéncia desta Coordenadoria de Controle Interno para
analisar o presente pedido de aditamento contratual foi definida pela Resolucéo
CNJ n° 114/2010 e, no ambito do Judiciario Trabalhista, pela Resolu¢cdo CSJT n°
70/2010.

A Resolucdo CNJ n.° 114, de 20 de abril de 2010, que dispde
sobre o planejamento, a execucdo e 0 monitoramento de obras do Poder

Judiciario, estabelece, em seu art. 21, o seguinte:

Art. 21 As alteracbes de projetos, especificacdes técnicas,
cronograma fisico-financeiro e planilhas orcamentérias
deverdo ser justificadas por escrito, analisadas pela unidade
de controle interno e previamente autorizadas pela autoridade
competente.

No ambito da Justica do Trabalho, a matéria foi regulamentada
pela Resolugcdo CSJT n.° 70, de 29 de setembro de 2010, no art. 33, in verbis:

Art. 33. As alteragBes do projeto, especificacdes técnicas,
cronograma fisico-financeiro e planilhas orcamentarias serao
justificados por escrito, analisadas pela unidade de Controle Interno
do Tribunal e previamente autorizadas pela autoridade competente.
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2. Proposta

Segundo a comisséao de fiscalizacdo, a necessidade do presente
aditamento contratual se deve em razdo de adequacbes estritamente
necessarias para o acabamento da obra, conforme justificativas apresentadas na

proposta do presente termo aditivo.

3. Analise

A comissdo de fiscalizacdo propde o acréscimo dos servicos
conforme planilha de precos juntada ao PA n°® 339/2017 (doc. 197).

Destarte, informa-se que esta Coordenadoria de Controle
Interno, em sua analise, ndo entrard no mérito da necessidade de acréscimo
e/ou supressdes dos servicos apresentados na proposta do segundo termo
aditivo ao Contrato TRT22 n° 14/2017, limitando-se, dessa forma, a andlise da
regularidade do procedimento, a luz da legislacao aplicavel.

No que tange as disposi¢cOes regulamentares que tratam desse
tema, inicialmente cumpre destacar o teor do 8§ 1°, do art. 65, da Lei n° 8.666/93,

gue define os limites para aditamento contratual:

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por
cento) para 0S seus acréscimos.

Por sua vez, a Resolucdo CSJT n° 70/2010, em seu art. 22,

definiu o critério de aceitabilidade de precos:

[...] O custo global das obras e dos servigos de engenharia sera
obtido a partir dos custos unitarios de insumos ou servigos iguais ou
menores que a mediana de seus correspondentes no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil
(SINAPI), mantido e divulgado pela Caixa Econdmica Federal na
rede mundial de computadores.

O 8§ 2° do mesmo artigo trata dos casos em que 0S custos

unitarios de insumos/servi¢gos nao puderem ser obtidos por meio do SINAPI:

§ 2° Nos casos em que o SINAPI ou o SICRO néo oferecerem
custos unitarios de insumos ou servigos, poderdo ser adotados
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aqueles disponiveis em tabela de referéncia formalmente aprovada
por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal,
incorporando-se os custos de insumos constantes do SINAPI as
composicdes de custos dessas tabelas sempre que possivel.

De todo o modo, nesses casos, as fontes de consulta deverdo
ser informadas na memaria de calculo do orcamento, conforme dispde o § 4° do
art. 22:

§ 4° As fontes de consulta serdo informadas na memoéria de calculo
do orgcamento que integra a documentagdo do processo licitatério e
nas planilhas [...].

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também ja se manifestou,
reiteradas vezes, acerca da orcamentacao de obras publicas.

No item 74 do Roteiro de Auditoria de Obras Publicas, aprovado
pela Portaria Segecex n° 33, de 7 de dezembro de 2012, a Corte de Contas
também assinala para a necessidade de que a composi¢cdo de custo unitario
contenha as fontes de consulta, no caso de utilizacdo de composi¢cdes de custos
de entidades especializadas, as quais devem ser explicitadas.

Ja o item 79 da énfase aos casos em que 0s precos dos
insumos/servicos ndo puderem ser auferidos por meio dos sistemas referenciais
oficiais:

79. No caso de impossibilidade de obtencdo de custos referenciais
nos sistemas oficiais, ou de ndo ser possivel ajustar os custos
referenciais as peculiaridades da obra auditada, o orgamento deve
se basear em pesquisa de mercado, contendo 0 minimo de trés
cotacdes de empresas/fornecedores distintos. Deve constar do
respectivo processo a documentacdo comprobatéria pertinente aos
levantamentos e estudos que fundamentaram o preco estimado,
devendo ser devidamente justificadas as situacdes em que néo for
possivel atingir o nimero minimo de cotag6es (Acordao 1.266/2011-
TCU-Plenario). (grifo nosso)

Atenta-se, portanto, para o fato de que, segundo entendimento
pacificado da Corte de Contas da Unido, sempre que houver impossibilidade de
obtencao de custos nos sistemas oficiais, a formulacdo da composi¢céo de custo
unitario deve se basear em pesquisa de mercado, contendo o0 minimo de trés
cotacdes de empresas/fornecedores distintos. Além disso, devera constar do

processo a documentagcdo comprobatéria acerca das pesquisas que
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fundamentaram a estimativa do preco em questdo. Deverdo, ainda, serem
devidamente justificadas as ocasibes em que houver impossibilidade de
pesquisa junto a, pelo menos, trés fornecedores distintos.

Entende-se que, por analogia, esses procedimentos também
devem ser observados em caso de aditamento contratual.

No que tange ao atendimento dos limites definidos no art. 65, 88
1° e 2° da Lei 8.666/1993, conforme jurisprudéncia pacifica do TCU, como regra
geral, os acréscimos ou supressdes nos montantes dos ajustes firmados pelos
orgdos e pelas entidades da Administracdo Publica devem ser realizados de
forma isolada, sendo calculados sobre o valor original do contrato, vedada a
compensacao entre seus valores (Acérdaos 1.733/2009, 749/2010, 2.059/2013,
2157/2013, 2.064/2014 e 1.498/2015, todos do TCU-Plenario e 4.499/2016-TCU-
22 Camara).

De posse da planilha orcamentaria da proposta do termo aditivo,
este controle interno elaborou a curva ABC' do orcamento com o objetivo de
priorizagcdo da analise aos itens que correspondem aos maiores desembolsos.

Dessa forma, foi possivel avaliar todas as composi¢cdes de custo
unitario dos itens do orcamento que, somadas, correspondem a cerca de 70% do
valor total da proposta de aditamento, ou seja, R$ 1,13 milhdes (um milh&o,
cento e trinta mil reais).

A curva ABC elaborada é apresentada a seguir:

A curva ABC é um orcamento organizado de modo a destacar os itens (insumos, servigos e
equipamentos) que mais impactam no custo total de uma obra. Assim, os elementos mais relevantes
da tabela aparecem logo nas primeiras linhas, facilitando sua visualizacao e controle.
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Item

23.1

06.01

01.02

02.04

05.01

04.01

04.02

22.03

02.01

Fonte de
pesquisa
Comp.
Prépria
Comp.
Prépria

SINAPI
92396 |
Licitado

74229/001
ADAPT.

Licitado

SINAPI
88497

SINAPI
88494

Comp.
Prépria

Comp.
Prépria |
Licitado
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CURVA ABC - Segundo Termo Aditivo ao Contrato TRT22 n2 14/2017

Discriminagao

Adequacdo das instalagGes elétricas da subestagdo, conforme a
atualizagdo do projeto versdo 04 / 2018 - Exigéncias Eletrobras

Piso em Granito Verde Ubatuba polido 50x50cm - Piso do Térreo

Piso intetravado tipo tijolinho em concreto aparente dimensoes
5x10x20 cm, espessura 8 cm, assentado sobre colchdo de areia
com h=20cm

Molduras em Granito Verde Ubatuba - Frente dos elevadores

Porta de madeira completa (0,80x2,10) - kit porta multidoor
gunga ipé champagne

Emassamento e lixamento de paredes com massa PVA latex -
Pintura do prédio com o auditdrio

Emassamento e lixamento de forros com massa PVA latex - Forro
do 129, 119, Térreo, Banheiros

Regularizagdo das faces e assentamento de revestimento
complementar do elevador panoramico com andaime tipo balanco

Alvenaria de tijolos de furo dim. 9x14x19, assentado com
argamassa de cimento e areia 1:8 aditivo plastificante, espessura
de parede 9cm

Unid

und

m2

Prego Unit
(R$)

1,00 203.480,00

Qtdade

645,68 246,58
1.908,20 55,10
242,55 385,76

66,00 1.227,37

4.480,00 9,30
2.624,00 13,11
67,20 480,56
403,50 75,72

Total
(R$)

203.480,00

159.211,77

105.141,82

93.566,50

81.006,42

41.664,00

34.400,64

32.293,63

30.553,02

%
relativo

15,58%

12,19%

8,05%

7,16%

6,20%

3,19%

2,63%

2,47%

2,34%

%
acumulado

15,58%

27,77%

35,82%

42,98%

49,18%

52,37%

55,00%

57,48%

59,82%
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Item

06.03

06.02

04.03

07.02

03.02

25.05

Fonte de
pesquisa

Comp.
Prépria
Comp.
Prépria

SINAPI
88497

Cotacgdo
mercado
local (*)

Licitado

Licitado -
Adaptado
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CURVA ABC - Segundo Termo Aditivo ao Contrato TRT22 n2 14/2017

Discriminagao

Granito Verde Ubatuba para rodapés - Banheiros e Elevadores

Granito Verde Ubatuba para soleiras - Banheiros e Elevadores

Pintura PVA Latex branca 02 demaos - Pintura do prédio com o
auditorio

Servico de bisotamento de borda de espelho cristal

Embogo/Massa Unica para paredes internas com argamassa de
cimento e areia fina no trago 1:6, e=2,5cm

Tubo de ago carbono de 4" sem costura

Unid

Qtdade

405,88

36,06

4.480,00

712,00

965,50

130,00

Prego Unit
(R$)

72,59

697,36

5,49

29,17

21,05

150,26

Total
(R$)

29.462,83

25.146,80

24.595,20

20.769,04

20.323,78

19.533,28

%
relativo

2,26%

1,93%

1,88%

1,59%

1,56%

1,50%

%
acumulado

62,07%

64,00%

65,88%

67,47%

69,03%

70,52%
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elaboracdo de
segundo termo

sequir:
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De acordo com a analise realizada, constataram-se falhas na
alguns itens da planilha orcamentaria referente a proposta do

aditivo ao Contrato TRT22 n° 14/2017, conforme se apresenta a

Item 23.01: Adequacao das instala¢fes elétricas da subestacao,
conforme a atualizacdo do projeto versao 04 / 2018 - Exigéncias
Eletrobras. Falha constatada: N&o consta do processo a
composicdo de custo unitario desses servi¢cos. Por esse motivo,
impossibilitou-se a andlise detalhada desse servico pelo controle
interno;

Item 01.02: Piso intertravado tipo tijolinho em concreto aparente
dimensbes 5x10x20 cm, espessura 8 cm, assentado sobre
colch&do de areia com h=20 cm. Falha constatada: O valor que
consta da proposta para este servico (R$ 55,10) estd acima do
valor referencial, que de acordo com o Sinapi é de R$ 53,06;
Item 02.04: Molduras em Granito Verde Ubatuba - Frente dos
elevadores. Falha verificada: embora a composicdo de custo
unitario desse servico tenha sido elaborada com base no Sinapi
(composigcao 74229/001), ndo consta do processo a fonte de
pesquisa do insumo “Granito Verde Ubatuba”;

Itens 06.02 e 06.03: Granito Verde Ubatuba para rodapés -
Banheiros e Elevadores. Falha constatada: Embora conste da
planilha da proposta o granito “verde ubatuba”, ao consultar o
detalhamento da composicao, verificou-se que, na verdade,
consta o pregco do granito “rainforest”. Contudo, ndo ha a
informacdo de cotacdes de precos desse granito junto ao
mercado;

Item 04.03: Pintura PVA Latex branca 02 deméos - Pintura do

prédio com o auditorio. Falha constatada: O custo do insumo
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“Tinta latex PVA Premium” apresentado na proposta (R$ 14,56)
esta acima do definido pelo Sinapi, que é de R$ 13,49;

e |tem 13.01: Cabo de fibra 6ptica com 6 fibras, monomodo. Falha
constatada: N&o consta do processo as cotacdes de preco junto
ao mercado para o insumo “cabo de fibra Optica com 6 fibras,
monomodo”;

e Item 20.01: Cabo de cobre eletrolitico flexivel, com isolamento
em pvc/70 ¢ - 750v, com caracteristicas especiais para nao
propagacéo de chamas a auto extingdo do fogo, bitola 2,5 mm2.
- vermelho (fase). Falha constatada: N&o consta do processo a
composicdo de custo unitario desses servi¢os. Por esse motivo,
impossibilitou-se a analise detalhada desse servi¢co pelo controle
interno;

e |tem 26.02: Estacdo de chamada com botdo - ECAL B. Fixacao
em caixa 4x2 embutida (4x4 usando adaptador 19019) ou em
caixa de sobrepor. Falha constatada: N&o consta do processo
as cotacdes de preco”;

e Item 13.05: Luminaria tipo spot Revoluz com PAR 30 LED 9W
RG12 fornecimento e instalacdo. Falha constatada: Nao consta
do processo as cotacfes de precos junto ao mercado para 0S
insumos “lumindria tipo spot Revoluz” e “lampada de led 9w PAR
30 9w”.

Cumpre destacar que, com excecdo dos itens acima
relacionados, os demais servicos que foram orcados com base no Sinapi
apresentam custos unitarios iguais ou menores que a mediana de seus
correspondentes naquele sistema, atendendo-se, portanto, ao art. 22 da
Resolugdo CSJT n° 70/2010.
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4. Conclusao

Este controle interno entende que, para a formalizacdo do
presente aditamento contratual, as falhas identificadas devem ser primeiramente

corrigidas.

Nesse sentido, antes da formalizagdo do termo aditivo,

recomenda-se a adocdo das seguintes providéncias:

4.1 informar na planilha orcamentaria da proposta do
aditamento contratual o detalhamento de todas as
composic¢oes de custo;

4.2 informar na planilha orcamentaria da proposta do
aditamento contratual pelo menos trés pesquisas de precos
para cada servigco que teve seu custo estimado com base
no prego de mercado;

4.3 corrigir o valor dos itens 01.02 e 04.03 da planilha da
proposta de modo que seus custos figuem compativeis com

os valores do Sinapi.

Caso os procedimentos acima descritos sejam inteiramente
adotados pela comissdo de fiscalizacdo, entende-se que restam atendidas as
disposicfes das Resolucdes CNJ n° 114/2010 e CSJT n° 70/2010 e do § 1° do
art. 65 da Lei 8.666/93.

Teresina, 24 de agosto 2018.

Rodrigo Pizzatto
Coordenador de Controle Interno
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