Tribunal Regional do Trabalho da 22° Regido
PROCESSO ADMINISTRATIVO PA N° 644/2013

INTERESSADO : Diretoria-Geral de Administragao

ASSUNTO : Contrato de Empresa para Conclusdo da Obrado Edificio
Sede

PARECER JURIDICO N° /2013

| - RELATORIO

Tratam os presentes autos de processo
administrativo (04 volumes) cujo objeto consiste em contratar empresa para
conclusao da obra do edificio sede, no valor estimado de R$ 33.361.132,11
(trinta e trés milhoes, trezentos e sessenta e um mil, cento e trinta e dois reais
e onze centavos).

As fls. 628/638, consta parecer emitido pela
Assessoria Juridica, no qual constam recomendacées a Administracdo, a
serem cumpridas antes que se deflagre o certame licitatério. As fls. 639/644,
constam informagdes prestadas pela Diretora-Geral em resposta ao referido
parecer.

Vieram os presentes autos, nesta data, a este
Assessor Administrativo para, em substituicao ao Assessor Juridico Titular, Dr.
Wernek Alves da Costa, que participa de curso em outro Estado, bem como
diante do fato de a substituta do referido assessor estar em gozo de licenca
meédica, Dra. Fabilna Delenne Vieira da Rocha, emitir parecer opinativo
diante das informacdes prestadas as fls. 639/644 pela Diretora-Geral desta
Corte, Dra. Raquel Mendes Viana Monteiro, em conjunto com o Assistente-
Chefe da Secao de Engenharia, Dr. Antonio Frederico Vilarinho Castelo
Branco em resposta ao parecer da Assessoria Juridica de fls. 628/638 destes
autos.

E o sucinto relatério.

Il - FUNDAMENTACAO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO PA N° 644/2013

Inicialmente, impende destacar que o assessor
juridico titular, ao analisar a minuta do edital da licitagao e seus anexos (fls.
587/579v), bem como a minuta de contrato (fls. 618/627), elencou algumas
recomendagoes (fl. 638) a Administracao, que deveriam ser observadas antes
que se deflagrasse o certame licitatdrio, senao vejamos, verbis:

Il — CONCLUSAO

ISTO POSTO, RECOMENDO a Administracao

que somente deflagre o presente certame

licitatério depois de proceder a atualizacao dos
projetos executivos, feitura do projeto de
automacao e elaboragao do orcamento com
base nos projetos ja atualizados, bem como de
submeter a justificativa (fls. 578/579v, acerca
da inclusao de elevadores e da central de ar
condicionado na presente licitacao) da area

técnica a analise do Controle Interno e a

aprovagéo do Presidente ou Orgédo Colegiado

do Tribunal Regional do Trabalho.

Da analise da conclusdao do parecer juridico
supramencionada, verifico, desde logo, a incidéncia da preclusao quanto ao
cumprimento das referidas recomendagoes, ja que estas, segundo o parecer,
deveriam ter sido cumpridas antes que ocorresse a licitagdo e, no presente
caso, esta ja foi autorizada pela Diretora-Geral (fls. 585/586), e realizada,
tendo, inclusive, vencedor habilitado.

Assim, na atual fase em que se encontra o
presente processo, cumpre a este assessor verificar tAo somente se as
justificativas apresentadas pela Diretora-Geral, Dra. Raquel Mendes Viana
Monteiro, juntamente com o Assistente-Chefe da Segao de Engenharia, Dr.
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Antbnio Frederico Vilarinho Castelo Branco, obedecem, ou nido, as referidas
recomendacoes, conforme dispde o parecer em comento.
Passo entao a andlise.

1. Atualizacao dos projetos executivos -
Limites dos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei 8.666/93
Compulsando os autos, observo que o
assessor juridico, no seu parecer (fls. 631v), entendeu que a contratacao sé
deveria ocorrer apos a atualizagado dos projetos executivos, feitura do projeto
de automacao e posterior orcamento efetivado com base nestes, para que
inclusGes posteriores nao ensejassem extrapolagao do limite previsto no art.
65, §§ 1° e 2°, da Lei n° 8.666/93, que assim dispoe, verbis:
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei
poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:
§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas
mesmas condigdes contratuais, 0os acréscimos
ou supressdoes que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco
por cento)do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinguenta por cento) para 0s seus acréscimos.
§ 2° Nenhum acréscimo ou supressao podera
exceder os limites estabelecidos no paragrafo
anterior, salvo: (Redagdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)
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| - (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 9.648, de
1998)

Il - as supressdes resultantes de acordo
celebrado entre os contratantes. (Incluido pela
Lei n° 9.648, de 1998)

Ocorre que a Diretora-Geral, juntamente com o

Assistente-Chefe da Segao Engenharia, na sua manifestacao as fls. 639/644,

quanto a atualizacao dos projetos executivos, feitura do projeto de automagao

e elaboracao do orcamento com base no projeto ja atualizado, assim dispds,

verbis:
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Pois bem, para se entender o contexto,
imprescindivel esclarecer que o0 projeto
arquitetonico da torre principal do Edificio-Sede
ja se encontrava com o alvara de construgédo
parcial, liberado pela Prefeitura de Teresina
para construgao da torre principal até a oitava
laje, e com todos os projetos executivos
complementares elaborados, atualizados até
maio/2012 (ref. ao Processo Administrativo n°®
228/2009) e, portanto, pronto para ser licitado,
quando, posteriormente  aos  calculos
estruturais dos referidos projetos executivos
(recebidos em maio/2012), sofreu alteracoes
alheias a vontade deste Regional, quais sejam,
em suma: 1) o aumento do numero de vagas
de estacionamento, em decorréncia da Lei
Municipal n° 3.608/2007, posterior ao inicio do
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PROCESSO ADMINISTRATIVO PA N° 644/2013

processo de aprovagao do projeto, porém, por
decisao do Conselho de Desenvolvimento
Urbano, que, em razdo do porte da obra,
determinou o aumento de 176 para 403 vagas
de estacionamento; 2) a redugao de 6 metros
na altura final da edificagdo da torre
principal, em decorréncia de alteragdo no
regulamento da Agéncia Nacional de
Aviacao Civil - ANAC, que dispoe sobre a
protecao do sitio aeroportuario de Teresina; e,
por fim, 3) a elaboragciao do projeto de
automacao predial, por exigéncia do Guia de
Inclusao de Critérios de Sustentabilidade,
do CSJT, item também nao contemplado antes
no projeto arquitetdnico, e agora requisito
obrigatério para a aprovagao do projeto pelo
proprio CSJT. Importante salientar, no entanto,
que parte das instalagcoes prediais
anteriormente projetadas, como os elevadores
e o sistema de refrigeracdo, ja possuiam
automagao, nao sendo, pois, a automagao um
item totalmente novo no cenario.

()

Pois bem, feitas essas consideragbes, com
apoio na tabela supra, resta demonstrado que
todas as possiveis alteragoes projetuais terao
um impacto orgamentario irrisério no orgamento
global da obra a ser licitada, ficando bem
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abaixo do limite preconizado no art. 65, § 1°, da
Lei 8.666/93.

Além do mais, & importante ressaltar que o
orcamento da obra foi, anteriormente a
licitagao, totalmente reelaborado a partir de
novas composicoes de custos unitarios,
com pregos atuais, nao implicando, pois, em
um projeto desatualizado e, muito menos,
caracterizando como um desvio do objeto a ser
licitado. Sendo oportuno reforgar, ainda, que
todas as alteragdes referidas foram alheias a
vontade da Administragao, introduzidas por leis
e/ou regulamentos posteriores aos calculos ja
elaborados dos projetos executivos
relativamente ao projeto arquitetdnico anterior.

Apds esses esclarecimentos  técnicos,
passemos adiante, entao.

Resta justificar o mais importante: a razao da
Administragcao nao ter feito a
licitagao/contratagdo da conclusdo da obra do
Edificio-Sede do TRT-22 apds a elaboragao e
recebimento de todos os projetos executivos
complementares revisados/atualizados, bem
como do projeto de automacao predial.

E que todas essas alteragbes no projeto
arquitetdnico acima referidas, apesar de todo
os esforgos e interveniéncias possiveis por
parte da Administracao, apenas foram
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aprovadas pelo 6érgao competente, qual seja, a
Prefeitura Municipal de Teresina, através da
Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano
Leste — SDU/Leste, com a liberagao do Alvara
de Construgcao definitivo (datado de
06/08/2013, anexo a este despacho), somente
em 08/08/2013 (quinta-feira), quando,
imediatamente, esta Administragao deflagrou o
inicio da licitagao para a atualizagao/revisao
dos projetos executivos e a elaboragcao do
projeto de automacgao, como se constata nos
autos do PA-368/2013, ja abertos desde
31/05/2013.

E como se vé também nos autos do PA-
368/2013, mais especificamente no termo de
referéncia (fl. 15), e no contrato (fl. 192), os
prazos de entrega do objeto da contratacao sao
0s seguintes, todos contados da emissao da
ordem de servico, que ocorreu no dia
03/09/2013 (fl. 199):

a) atualizagao do orgamento de 2012 — prazo
de até 30 dias (que possibilitou a licitagao do
restante da obra);

b) atualizagao/revisdo dos projetos de
estrutura, de instalagoes elétricas, hidraulicas,
sanitarias, aguas pluviais, refrigeracao e
cabeamento estruturado — prazo de até 60
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dias (que possibilitara o inicio da execugao da
obra); e

c) atualizagdo/revisao dos de mais projeto,
quais sejam, projetos de combate a incéndio,
circuito fechado de TV e de paisagismo, e
elaboracéo do projeto de automacéo predial,
alem da adequagdo das  planilhas
orcamentarias - prazo de até 90 dias;

Ora, de acordo com o cronograma fisico-
financeiro elaborado por esta DGA (também
anexo a este despacho), juntamente com as:
Segdo de Engenharia, Segdo de Licitagdo e
Segdo de Contratos e Convénios, para a
realizagéo das licitacdes do Edificio-Sede até o
final deste ano (2013), caso a Administragéo
fosse aguardar para iniciar o processo licitatério
somente apds a entrega da revisao/atualizagao
de todos 0s projetos executivos
complementares, bem como a elaboragao do
projeto de automagao, conforme sugerido pelo
d. parecer juridico (item “a”), ou seja, 90 dias, a
partir da OS (de 03/09/2013), implicaria
iniciar a licitagdo somente no inicio de
dezembro, apés o dia 03/12/2013, licitacao
esta que, como deveria necessariamente
ocorrer na modalidade de concorréncia,
certamente ultrapassaria o exercicio financeiro
de 2013, sendo, pois, impossivel empenhar o
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recurso disponivel no orgamento e assinar o
contrato para a conclusao da obra este ano, o
que acarretaria a devolugao dos R$ 34 milhoes,
O atraso da obra e prejuizos imensuraveis e
irreparaveis para o TRT-22, para o
jurisdicionado da Justica do Trabalho, bem
como para a sociedade do Estado do Piaui
como um todo.

Elencamos, em suma, 0s prejuizos mais
relevantes: 1) precipuamente porque nao se
poderia prever a garantia de recurso suficiente
em orgamentos futuros do TRT-22 para a
concluséo da obra, ja que o montante de R$ 34
milhoes foi disponibilizado para o orgamento de
2013, devendo ser empenhado até o final do
exercicio financeiro, como ja foi dito; 2) haveria
um dano imensuravel para os magistrados,
servidores e jurisdicionado da Justica do
Trabalho, em razdo do crescimento
avassalador, nos ultimos anos, tanto da
demanda processual, como da demanda de
servigos na Justica do Trabalho, sem que haja
mais espago fisico para atendé-las,
considerando apenas os prédios que dispomos
no momento; 3) o aumento do numero de
Varas do Trabalho e de servidores, em razao
do aumento do nimero de cargos efetivos e
comissionados, em razao da aprovagao, pelo
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CSJT, dos dois anteprojetos de lei, deste TRT-
22, de criagao de Varas e cargos e outro sé de
cargos (CSJT-AL-11821-59.2012.5.90.0000 e
CSJT-AL-118887-39.2012.5.90.0000), também
sem que haja espacgo fisico para abriga-los,
nem as Varas nem os servidores, considerando
apenas os predios que dispomos no momento;
e 4) por fim, o altissimo custo para manter a
obra parada, especialmente os custos com
vigilancia e com canteiro de obras, o que seria
inviavel para os orgamentos futuros do
Tribunal.

(izs)

Reiteramos, pois, que o projeto basico utilizado
na licitagcao permanece atual, adequado e
atendendo na integralidade a definicao
constante no art. 6° da Lei 8.666.

Assim sendo, por todas as razdes expostas, e
ainda pelos prejuizos imensuraveis e
ireparaveis para o Tribunal, para o
jurisdicionado da Justica do Trabalho, bem
como para toda a sociedade do Estado do
Piaui, ja elencados neste despacho, a
Administracao, entendendo estarem satisfeitos
0s requisitos estabelecidos no art. 7°, § 2°, | a
IV, da Lei 8.666/93, decidiu licitar a conclusao
da obra do Edificio-sede com o orgamento
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atualizado, acompanhado dos respectivos
projetos executivos ja existentes.

Com efeito, entendo que as informacdes
apresentadas respondem aos questionamentos levantados pela Assessoria
Juridica. Ademais, a posterior revisao do contrato, em fungao da atualizagao de
todos os projetos executivos complementares, bem como a elaboracao do
projeto de automacao predial, nao extrapolara os limites do §1°, do art. 65, da
Lei n°® 8.666/93, conforme ficou consignado nas informagdes prestadas pelo
setor técnico competente, tendo a frente o Engo. Dr. Anténio Frederico
Vilarinho Castelo Branco.

Ademais, cito decisdo do TCU, inclusive
mencionada no parecer juridico a fl. 633, que aceitou as justificativas dos
administradores por licitarem com projetos executivos insuficientes ou
desatualizados. Vejamos 0 seguinte excerto do TCU - Grupo Il - Classe V -
Plenario TC - 013.255/2007-4, verbis:

")

5. Neste caso concreto, 0S responsaveis

reconheceram que o projeto basico estava

desatualizado, mas apresentaram motivos
convincentes para terem permitido a realizagao

das obras mesmo com essa circunstancia. A

outra opgao seria a realizagao de licitagao para

a contratacao do novo projeto basico para, em

seqguida, realizar a licitagdo para a execugao

das obras propriamente ditas, o que
certamente consumiria um tempo significativo.
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6. Considerando a importancia da rodovia e a
crescente deterioracao que ela experimentaria
caso nao se fizessem as obras em prazo mais
curto, entendo que a solugao adotada, mesmo
se sabendo que seria necessaria a revisao do
projeto quando do inicio das obras, acabou
melhor atendendo o interesse publico no caso
concreto.

7. Ressalte-se que a revisdo, aprovada pelo
Dnit, implicou em acréscimo de 16,49% do
valor inicial do contrato (fl. 40, anexo 4),
percentual que, apesar de consideravel, nao é
exorbitante e se encontra dentro dos limites
autorizados pelo art. 65, §1°, da Lei 8.666/93.
8. Assim, devem ser aceitas as razdes de
justificativas apresentadas pelos Srs. Alex Pires
Mendes Ferreira e Hideraldo Luiz Caron quanto
a questdo mencionada na letra ‘a’ do item
inicial deste voto. (...)

2. Acréscimo de Central de Ar Condicionado
e Elevadores - Necessidade de Parecer do Controle Interno e Ratificagio
do Presidente

Recomendou, também, o Assessor Juridico,
em seu douto parecer, que as inclusbes de aquisicdo de central de ar
condicionado e de elevadores deveriam ser apreciadas pela area de controle
interno e aprovacdo do Presidente desta Corte (ou orgao colegiado do
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Tribunal), com vistas a atender o disposto no paragrafo do art. 24 da Resolugéao

CSJT n° 70/2010, verbis:

Art. 24. Serao realizadas licitagbes separadas
para a aquisicao de equipamentos e de
mobiliario para o inicio da utilizacdo da obra.

Paragrafo unico. Os equipamentos que fizerem

parte da estrutura ou composicdo necessaria
para a obra poderao fazer parte da licitacao,
desde que |justificados pela area técnica,
analisados pela unidade de Controle Interno e
aprovados pelo Presidente ou C)rgéo Colegiado
do Tribunal Regional do Trabalho.

De fato, a recomendagao da assessoria juridica
é pertinente, uma vez que ha determinagao normativa do d. CSJT. No entanto,
no que tange a inclusao dos elevadores e da central de ar condicionado na
presente licitagcao, a Diretora-Geral de Administragdo, em suas justificativas,
informa, verbis:

Passemos, adiante, a analise do pedido, pelo

parecer juridico, de justificativa a respeito da

inclusdao dos elevadores e da central de ar

condicionado na presente licitagao, bem

como da adocao do regime de pregos

unitarios.

Entendo que tais justificativas ja se encontram

de forma expressa

manifestacao da Secao de Engenharia, as fls.
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578v-579v destes autos, as quais apenas
transcrevo, in verbis:

es)

2. Em relacao aos equipamentos de grande
importancia orgamentdria, como equipamentos
de refrigeracdo (chillers e fan-coils) e
elevadores, que representam um percentual
aproximado de 8,5% do custo total da obra,
optou-se por sua inclusao na planilha
orcamentaria global da obra, aplicando-se um
BDI reduzido de 17,40% a esses itens. A opgao
deveu-se as razdes a seguir enumeradas:

e A conjuntura atual do setor da Construgéo
Civil € de grande aquecimento, em virtude da
grande quantidade de empreendimentos
esportivos e hoteleiros em construgao no pais,
demandados pela Copa do Mundo e pelas
Olimpiadas, condicdo em que se encontra
também o setor metal-mecénico, que produz
esses equipamentos. Tal contexto pode gerar
situacdes que exijam flexibilidade negocial, o
que nao é possivel para o setor publico;

» A obra em tela trata-se de empreendimento
com prazo de execugao longo — 24 meses - 0
que requer cuidados especiais com o0
sincronismo das acdes de planejamento,
compra, recebimento e montagem dos
equipamentos;
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e A aquisicao desses itens em separado teria

que obedecer rigorosamente um cronograma

compativel com o de execugao da obra,

implicando em

disponibilidades

orgcamentarias em épocas pré-estabelecidas, e

qualquer falha

3. Em relacao

orgcamentagao

adotadas, destaca-se

implicaria em significativos
atrasos na execucao da obra.
de

a

obediéncia aos critérios de formagao de precos

unitarios, obedecendo-se os limites superiores

de custos unitarios como os precos medianos

do SINAPI, sendo que diversos insumos da

obra nao sao contemplados pelo sistema,

tendo seus precos sido cotados diretamente
junto a fornecedores. A planilha de encargos

sociais foi elaborada

considerando

as

desoneragdes da folha de pagamento, e as
taxas de BDI, tanto a geral quanto a reduzida,

aplicada sobre os

equipamentos,

foram

compostas com taxas de lucro, administragao e

riscos financeiros
considerados aceitaveis pelo TCU.
4; Quanto a escolha do

intervalos

regime de

contratacao de empreitada por pregos unitarios,

esta se deveu a duas razoes, conforme

exposto a seguir:
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a) a inexisténcia dos projetos executivos, que,
na forma da lei, podem ser desenvolvidos
concomitantemente com a execugao da obra,
sendo a contratagdo baseada em projetos
basicos, que embora apresentados em elevado

nivel de detalhamento, ainda carregam

incertezas quantitativas, mesmo que de
pequena monta, sendo, por este aspecto,
recomendavel a opgao pelo regime de pregos
unitarios;

b) por tratar-se de obra segmentada, tendo sido
executada até o presente momento em cinco
etapas, condicdo que também traz a cena
incertezas quantitativas guanto aos
remanescentes a executar, fortalecendo a
opgao por este regime de contratagao.

5. Em relagdo a possibilidade de os aditivos
extrapolarem o percentual de 25%, deve-se
frisar que ndo ha como se garantir que tal
necessidade nao ocorra, afinal a engenharia
nao € deterministica, mas sim probabilistica. O
que se pode afirmar estda baseado em analises
de planilhas de orcamento de obras
executadas e publicadas na Revista Guia da
Construgao, da editora PINI, onde se constatou
que os percentuais totais de orgamentos
referentes a instalacbes de automagao, em
nenhum dos casos analisados, superou 7% em
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relacdo ao custo total da obra. Na obra em
discussdo, cabe Iembrar que parte das
instalagbes de automagdo ja estdo
contempladas no orcamento da refrigeracao,
pois o sistema adotado ja é automatizado,
restando assim, apenas a automacao da
iluminagdo e dos sistemas de alarme e
detecgao de incéndio. Considerando-se que o
custo unitario da obra esta compativel com os
de obras similares no mercado, conforme
demonstrado em documentagao enviada para
andlise pelo CSJT, as possibilidades de
extrapolacao dos limites permitidos para
aditivos contratuais sdo remotas, ficando por
conta de fatores imponderaveis, que na
hipétese de sua ocorréncia, ja sao fortes
argumentos de defesa da administragao.

(-..)"

Justificada, pois, a aquisicao do sistema de
refrigeracao, bem como dos elevadores,
juntamente com o restante da obra, ambos
incluidos nesta licitagao, bem como a
adocao do regime de contratagio de
empreitada por precos unitarios.

Além do mais, extraio, da interpretacao do
caput do art. 24 da Resolugcdo CSJT n°
70/2010, ao se referir ao conceito de
“‘equipamentos e mobiliario”, que o sistema de
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refrigeracado e os elevadores nao se
enquadram dentro deste conceito, ja que se
incorporam a prépria obra, ndo recebendo
classificagdo contabil individualizada. Sendo
assim, nao haveria a necessidade da andlise
prévia do Controle Interno, nem de ratificacdo
pelo Presidente ou Tribunal Pleno, neste
momento, conforme exigéncia do paragrafo
unico do referido artigo 24.

(...)

Apds, a Coordenadoria de Controle Interno
para emissao de parecer, a fim de ratificar os
atos da Administracao, precipuamente quanto
ao art. 24, paragrafo Unico, da Resolugao CSJT
n°® 70/2010, caso também entenda necessario
ante as justificativas expostas.

Portanto, neste ponto, entendo também
satisfeita a recomendagéo, uma vez que, como resta consignado na parte final
das informacbes acima transcritas, serd encaminhado o presente processo
para analise da Coordenadoria de Controle Interno e posterior aprovacdo do
Exmo. Sr. Desembargador-Presidente.

Noutro giro, nao ha mais que se falar,
tecnicamente, em aprovagao de minuta de edital de licitagdo, uma vez que esta
ja fora realizada, consoante dito alhures, o que torna precluso o ato aprovativo.
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No entanto, entendo que as recomendagdes
foram satisfeitas, o que torna o procedimento até aqui harmonioso com a Lei
8.666/93 e demais normativos, nao havendo, s.m.j., nenhum reparo a ser feito.

CONCLUSAO

ISTO POSTO, entendo que as recomendagdes
apresentadas pelo Assessor Juridico, Dr. Werneck Alves da Costa, as fls.
628/638, foram atendidas pela administracdo superior desta Corte,
representada pela Diretora-Geral de Administragéo, Dra. Raquel Mendes Viana
Monteiro, e pelo Assistente-Chefe da Segdo de Engenharia, Engo. Dr. Anténio
Frederico Vilarinho Castelo Branco, as fls. 639/644, estando de acordo com a
Lei 8.666/93 e demais normativos.

A Diretoria-Geral de Administragdo, em
prosseguimento.

)
Teresina, 13 de dezembro de 2013.
[ £ [ / /' /)
VAVAYAY . 2®
Bruno da Silva Mendes
Assessor Juridico, exercicio
(Portaria GP n° 867/2013)

J\GP-2013-2014\ASSESSORIA ADMINISTRATIVA\2013\DECISOES bruno\644-2013-CONSTRUCAO-PREDIO SEDE.doc 19




