PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO .
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 22@ REGIAO

FEITO: Recurso Administrativo
REFERENCIA: Edital do Pregao Eletrénico n° 03/2016

OBJETO: Registro de Precos, objetivando a aquisicao de suprimentos de
informatica.

PROCESSO TRT 22? Regiao: 830/2015
RECORRENTE: Microsens Ltda

RECORRIDA: Premium Print Comércio de Suprimentos para Informatica

Em 12 de maio de 2016, nesta Capital, o Pregoeiro realizou anélise do
recurso ao Pregao Eletrénico n® 03/2016, oportunidade em que apresenta o seguinte
relatorio para em seguida decidir.

| - RELATORIO

1. A empresa licitante Microsens Ltda. impetrou recurso administrativo,
tempestivamente, doc. 55, com fundamento no art. 26, do Decreto n°® 5.450, de 31
de maio de 2005, contra a decisdo do pregoeiro em classificar e declarar
vencedora do lote 01 do Pregao Eletrénico n° 03/2016 a empresa Premium Print
Comeércio de Suprimentos Para Informatica.

2 Verificados o0s pressupostos de admissibilidade, quais sejam,
tempestividade, legitimidade e interesse, passemos a analise do pleito.

3. Em sintese, a Recorrente alega que a empresa declarada vencedora
do certame, Premium Print, nao merece ser classificada pelos seguintes motivos:

a) Informa em sua pega recursal que a Recorrida ndo apresentou a
certificacao/declaragdo do fabricante, exigida no subitem 9.11, obrigacdes da
contratada, do termo de referéncia, anexo | do edital que diz respeito a nao
presencga no produto cotado de substéncias perigosas tais como mercurio, chumbo,
cromo e etc, em concentragao acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction
of Certain Hazardous Substances).

b) Aduz que, caso a proposta da empresa Premium Print seja aceita, a
Administragao "acabara por infringir o Principio da Vinculagéo ao Edital, pois deixa
de aceitar proposta que atenda a todas exigéncias editalicias".

c) Afirma, ainda, que a empresa Recorrida ndo obedeceu ao prazo
estipulado no art. 1.033, IV do Cddigo Civil de 2002, quando n&o regularizou em
tempo habil, cento e oitenta dias, na Junta Comercial a alteracdo em seu quadro
societario o que s6 ocorreu em 14/10/2013 e que por lei deveria ter ocorrido até
14/04/2014, deixando, assim, de existir e, por conseguinte, ndo poderia ser
beneficiada com sua classificacao, cuja proposta é inexequivel
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d) No decorrer de sua explanacao a Recorrente assevera que a
Administracdo corre o risco de receber produto em desconformidade com a
especificacdo exigida no edital, cartucho de toner original Samsung, visto que em
licitacbes anteriores, Pregao Eletrénico n® 10/2015 - INSS/SP e Pregéo Eletrdnico n°
3/2016 do TRE/SE, a Recorrida apresentou amostras de cartuchos de toneres nao
originais da marca Samsung, as quais foram reprovadas respectivamente pela
pericia especializada da empresa fabricante do produto e técnicos daquele Tribunal.

4, Por fim, requer seja provido o recurso por tudo acima que fora exposto
e em suas contrarrazoes a Recorrida apresente documentagao dos produtos
importados, conforme art. 3° Il do Decreto 7.174/2010, declaracdo judicial ou
equivalente de que a sociedade encontra-se regular e que se justifique da amostra
nao original do fabricante apresentada no referido pregao do INSS/SP.

5. Por sua vez, em resumo, a empresa Recorrida, Premium Print
informou, em suas contrarrazdes, doc.56, que as alegagoes trazidas no recurso nao
merecem prosperar pelos seguintes motivos:

a) A analise do cartucho feita pelos técnicos do TRE/SE nao foi
correta, pois €& natural haver pequenas divergéncias, tonalidade da cor e
posicionamento das etiquetas, quando comparados o0s cartuchos fabricados na
China, cotados pela Recorrida no Pregao, com aqueles estocados no almoxarifado
do referido Tribunal, fabricados no Brasil.

b) Para comprovar sua idoneidade, anexa as suas contrarrazoes varios
atestados de capacidade técnica e notas fiscais que comprovam a originalidade dos
produtos cotados nos certames licitatérios que tem participado recentemente.

c) Com relagao a irregularidade apontada pela Recorrente em sua
documentacao, afirma que foi feito em 08/04/2012 a segunda alteracao contratual
com entrada de um novo socio e, consequente registro na Junta Comercial do
Estado da Bahia que regularizou a empresa, permitindo assim, que participasse de
forma regular no Pregao Eletrénico 03/2016, promovido por este Regional em onze
de abril do corrente.

6. Assim sendo, requer seja indeferido o recurso da empresa Recorrente,
em que solicita sua desclassificacao do certame licitatorio.,

Il-DO MERITO

7. O Decreto n° 5.450/05, que regulamenta o pregao, na forma eletrénica,
para aquisicao de bens e servigos comuns estabelece:

“Art. 5°. A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento
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objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade.”

Em complemento, o Art. 11 determina que cabera ao pregoeiro,
em especial:

it

IV - verificar a conformidade da proposta com os requisitos
estabelecidos no instrumento convocatorio;

V - dirigir a etapa de lances;
VI - verificar e julgar as condigbes de habilitagédo;”

8. Como visto acima, a verificagao da conformidade da proposta com
instrumento convocatério € funcao inerente ao Pregoeiro, sendo que a
desclassificagao das propostas em desacordo com o edital deve ser procedida de
forma objetiva.

9. Ressalto que os atos praticados por esta Administragao em seus
procedimentos licitatérios, obrigatoriamente, sao pautados pelos principios da
isonomia e da legalidade, em consonancia com o disposto no artigo 3° da Lei n°
8.666/93:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocaoc do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

10. Assim, para demonstrar que 0 TRT da 222 Regidao adotou um modelo de
edital que melhor atenda as suas necessidades, primando pela busca da proposta
mais vantajosa e, consequentemente, alcancar o interesse publico, ndo deixando de
preservar os principios norteadores do processo licitatorio na Administragcao Publica,
apresentarei a seguir, de forma clara e objetiva a resposta para cada ponto
apresentado pela empresa Recorrente.

1°) A empresa Recorrida nao apresentou a certificagcao/declaragao do
fabricante exigida no subitem 9.11 do Anexo |.

11. Nao assiste razdo a Recorrente, pois o edital em sua condi¢cao doze
que trata especificamente da habilitacao nao menciona em seu rol de documentos a
exigéncia da referida declaracdo ou certificacdo. Tal exigéncia consta como
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obrigacao da contratada no subitem 9.11 do termo de referéncia, anexo | do edital e
nao € obrigatdria:

9.11 - Nenhum dos materias/equipamentos fornecidos podera
conter substancias perigosas como mercurio (Hg), chumbo (Pb),
cromo hexavalente (Cr(Vl)), cadmio (Cd), bifenil polibromados
(PBBs), éteres difenil-poliboromados (PBDEs) em concentragao
acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain
Hazardous Substances). O atendimento a essa diretriz, se
necessario, deve ser comprovada por meio de certificado ou
por declaracéo do fabricante(grifo nosso).

12. O pregoeiro, no entanto, solicitou ao servidor Alan Kardec, lotado na
Coordenadoria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo - CTIC do TRT22,
diligéncia a fim de averiguar se o produto estava dentro da diretiva RoHS. O
funciondrio da Samsung, Lucas Fonseca - Analista Técnico B2B, atendendo
solicitacdo deste Tribunal, informou por meio do e-mail, doc.58, que o produto
estava de acordo com a exigéncia do edital.

2°) A empresa Recorrida estd em situagao irregular e, portanto, nio pode
assinar contrato com a Administragao Piblica.

13. A dissolucdo de sociedade comercial prevista no art. 1.033, IV, do
Cadigo Civil nao se da de forma automatica:

SOCIEDADE COMERCIAL - QUADRO SOCIAL - DOIS SOCIOS -
MORTE DE UM DELES - DISSOLUCAO DE PLENO DIREITO -
INOCORRENCIA - A morte de quotista, em sociedade de apenas
dois soOcios, nao se dissolve de pleno direito. Em Direito
Comercial, dissolugdo € um processo pelo qual se chega a
extingdo da sociedade e que representa um conjunto de fases.
Para ultimar negociactes pendentes, apurar o ativo e pagar o
passivo, a sociedade continua, nao se modifica, ndo se altera,
nem muda de natureza (art. 335, 4, do C. Comercial, art. 18, da
Lei 3708, de 10/01/19, e art. 206, alinea d da Lei 6404/76.

(TRT-3 - RO: 1310193 02396-1991-007-03-00-4, Relator: Carlos
Alberto Reis de Paula, Sexta Turma, Data de Publicacéo:
27/11/1993 DJMG . Boletim: Sim.)

14. A jurisprudéncia tem considerada licita eventual regularizacéo da
sociedade mediante inclusdo de novo sdécio e respectiva averbagao de alteracdo do
contrato social na junta comercial, mesmo apds o prazo previsto de 180 dias,
privilegiando-se, assim, o principio da preservagao da empresa:

APELACAO CIVEL - AGRAVO RETIDO CONHECIDO E
PROVIDO PRELIMINARMENTE - SOCIEDADE COMERCIAL

o
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POR COTAS DE RESPONSABILIDADE LIMITADA -
DISSOLUGAO DA SOCIEDADE CONSTITUIDA POR APENAS
DOIS SOCIOS - EXCLUSAO DE UM DELES - DISCORDIA E
INFRACAO AO CONTRATO SOCIAL - QUEBRA DA AFFECTIO
SOCIETATIS - APLICAGAO DO PRINCIPIO DA PRESERVAGAQ
DA EMPRESA - DISSOLUCAO APENAS PARCIAL DA
SOCIEDADE - GARANTIA AO SOCIO REMANESCENTE,
DENTRO DO PRAZO DE UM ANO, RECOMPOR A EMPRESA,
COM A ADMISSAO DE OUTRO SOCIO COTISTA, SOB PENA
DA DISSOLUCAO DE PLENO DIREITO - APLICAGAO
ANALOGICA DO ART. 206, ALINEA D, DA LElI DAS
SOCIEDADES POR ACOES C/C O ARTIGO 18 DO DEC. N°
3.708/19 - DIREITO AO SOCIO DISSIDENTE AO RECEBIMENTO
DOS HAVERES QUE LHE SAO DEVIDOS - SUCUMBENCIA
RECIPROCA - SENTENCA A QUO REFORMADA
PARCIALMENTE- RECURSO PROVIDO EM PARTE. - 'A
dissolugdo parcial de sociedade de responsabilidade limitada,
composta de dois sbécios, autorizada pelo dissenso grave e
desaparecimento da affectio societatis, a que se soma a
infringéncia ao contrato social por um dos s6cios, nao importa na
sua extingdo; razao maior de interesse social faz preservar a
sociedade pelo espago de um ano, quando havera de reorganizar-
se com a admissdo de um novo membro. O sécio remisso sera
embolsado dos seus haveres, apuraveis em liquidacao de
sentenca."(Ap. Civ. n°® 38.970, da Capital, Rel. Des. Alcides
Aguiar).

(TJ-SC - AC: 53182 SC 2003.005318-2, Relator: Sérgio Roberto
Baasch Luz, Data de Julgamento: 19/08/2004, Segunda Cémara
de Direito Comercial, Data de Publicacdo: Apelagido civel n.
03.005318-2, de Campo Eré.)

15. Neste sentido, também é o entendimento do professor Tarcisio
Teixeira:

O principio da preservacao da empresa, previsto no art. 47 da Lei
n. 11.101/2005, é o grande norteador desta lei, e, por que nao,
das demais normas juridicas atinentes a empresa, uma vez que
tem influenciado posigoes jurisprudenciais e doutrinarias sobre
a necessidade da preservacao da empresa em detrimento de
interesses particulares, seja de socios, de credores, de
trabalhadores, do Fisco etc.

Nao se pode deixar de expressar que O principio da preservagao
da empresa deve ser visto ao lado do principio da fungéo social da
empresa, que considera o fato de que a atividade empresarial € a
fonte produtora de bens para a sociedade como um todo, pela

5



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO i
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 222 REGIAO

geracao de empregos; pelo desenvolvimento da comunidade
que esta a sua volta; pela arrecadacao de tributos; pelo respeito
ao meio ambiente e aos consumidores; pela protecdo ao direito
dos acionistas minoritarios etc.

A fungao social da empresa esta prevista no art. 116, paragrafo
Unico, da Lei n. 6.404/1976 que, apesar de esculpida no &mbito da
lei sobre companhias, acabou tornando-se um principio com
efeitos para alem das sociedades anoénimas, alcangando assim
outros tipos societarios como a sociedade limitada.

Contudo, tendo em vista os principios da preservagao da empresa
e da funcao social da empresa, a dissolugcao total de uma
sociedade pode ser obstada, ou mesmo alterada para dissolucao
parcial ou outros mecanismos que visam a recuperagdo da
atividade econ6mica em crise, tendo em vista a importancia da
empresa no cenario socioecondmico. (Teixeira, Tarcisio. Direito
Empresarial Sistematizado, 5. Ed., p. 264).

16. Ressalte-se que a empresa Recorrida apresentou em sua
documentagao de habilitacao a segunda alteragao contratual, doc.54, na qual consta
0 ingresso de uma nova sécia devidamente registrada na Junta Comercial do Estado
da Bahia sob o N° 97553278, bem como toda documentacdo exigida para
habilitacao no certame licitatério e juntou, também, em suas contrarrazées notas
fiscais de fornecimento de suprimentos de informatica para os Correios do Rio de
Janeiro e Justica Federal do Ceara, assim como varios atestados de capacidade
técnica.

17. A alegacao de que a proposta da empresa Premium Print é
inexequivel, também, nao procede, pois no histérico do lote da licitagao no sistema
eletrénico, doc.59, podemos observar varias empresas com precgos ofertados muito
proximos ao da Recorrida, inclusive da propria Recorrente.

3°) Da Amostra de produto nao original da marca Samsung n pregao 10/2015
do INSS/SP(UASG510178) e da amostra reprovada no pregao 3/2016 do
TRE/SE(UASG 70012).

18. Os argumentos apresentados pela Recorrente ao afirmar que a
Recorrida apresentou amostras em desconformidade com os produtos originais da
marca Samsung nos pregdes acima e levantar suspeita sobre sua idoneidade nao
podem ser considerados para efeito de julgamento do certame. A condigcao 11 do
instrumento convocatério nao prevé em suas clausulas, elementos subjetivos
baseados em ilacdes como critério de julgamento e aceitabilidade das propostas.

18. Nas descri¢ao contida no lote um do pregao - Toner Original, novo e de
primeiro uso para impressora Samsung Modelo ML- 3710ND - foi exigido que o
produto cotado pelos licitantes deveria ser da mesma marca do
equipamento(impressora em garantia) a que se destina. A licitante arrematante e
declarada vencedora do certame, assim o fez em sua proposta, doc.51, ofertou
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toner da marca Samsung e preco compativel com o mercado. Destarte, no
momento da entrega do material, caso seja constatado irregularidade em sua
especificacdo a empresa estara sujeita as penalidades contidas no instrumento
convocatorio.

20. O edital cristaliza a competéncia discricionaria da Administracao, que
se vincula a seus termos. Ao descumprir normas do instrumento convocatorio, a
Administragdo Publica esta frustando a propria razdo de ser da licitagao. Esta
violando principios basicos da atividade administrativa, tais como, a legalidade, a
moralidade, a isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Il - DA DECISAO

19. Face ao exposto, e, salientando que toda decisao tomada ao longo do
procedimento licitatério obedeceu aos principios legais e constitucionais
garantidores de sua lisura, este pregoeiro conhece 0 recurso interposto para negar
provimento ao pedido da Recorrente € mantém sua decisao de habilitar e declarar
vencedora do lote 01 do certame licitatério a empresa Premium Print Comércio de
Suprimentos Para Informatica.

20. Em atencao ao Art. 11, inciso VII, do Decreto 5.450/05, encaminham-
se 0s autos ao Sr. Diretor Geral de Administracdo, para analise e decisao.

Teresina, 12 de maio de 2015
/r\;/ru 2- ’/ -"J‘?”‘"
José Ly Lust a
” Pregoeiro TRT 222 Regido
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